Municipio de Mercedes
Estado do Parana

PARECER JURIDICO

Recurso Administrativo.
Pregio Eletronico n.° 83/2024.

Edital n° 2

07/2024

Item Unico; item 01 (Empresa para prestacio se servigo terceirizado de Merendeira)

I - RELATORIO.

Trata-se de dois Recursos Administrativos interposto pelas empresas, FLAVIO

FERREIRA

DOS SANTOS GRAMADOS inscrita sob CNPJ n° 18.701.404/0001-78, e

ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA inscrita sob CNPJ n°® 79.283.065/0001-

41; recurso

, apresentados em autos apartados em face da decis@o da Pregoeira que, na sessdo

do procedimento licitatoério em epigrafe, declarou vencedora do item Unico do certame, a

empresa TENET SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

49.205.385

inscrita sob CNPJ n°

0001-12.

A recorrente FLAVIO FERREIRA DOS SANTOS GRAMADOS manifestou a sua

Inten¢do R

Julgamento

ecursal ainda em sede de sess@o de julgamento, conforme costa no Termo de

no mesmo momento oportuno em que a empresa MHR MEDEIROS -

PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, também manifestou o interesse em recorrer, porém

esta ultima

Ja a

manifestar

empresa ndo apresentou as suas razdes recursais.
empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, apesar de ndo

1 intengdo recursal em sede de sess@o de julgamento, encaminhou as respectivas

Razoes Recursais no prazo legal e alega em sintese que a empresa vencedora do certame

TENET SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, ndo poderia ter sido habilitada como

vencedora,

uma vez que foram constatados aparentes vicios de ilegalidade e insatisfagdo na

documentad do apresentada.

A Pregoeira, por sua vez, recebeu e analisou os dois recursos e apos minuciosa anélise,

concluiu em seu competente e fundamentado despacho que de fato hd motivos suficientes para

realizar uma retratacdo da sua decisdo proferida nos autos, se utilizando da Stimula 473 do

STF. “A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam

|

ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
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oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
Judicial .

No entanto, destaca-se que ndo sera objeto desta andlise juridica em sede de recursos,
as simples afirmagdes langadas pelas licitantes que participaram do certame, que ndo estejam

devidamente fundamentadas em fastos concretos ou documentos licitos pertinentes ao caso.

II - FUNDAMENTACAO.

Ambos os Recursos Administrativos apresentados pelas recorrentes sdo fempestivos,
uma vez que suas Razdes Recursais foram apresentadas ao pregoeiro dentro do prazo legal.
Ambas as recorrentes, sdo partes legitimas para interpor os Recursos Administrativos,

os recursos estdo fundarentados e atacam uma decisdo desfavoravel aos seus interesses, impde-

se, portanto, o Conhecimento dos Recursos apresentados pelas recorrentes FLAVIO
FERREIRA DOS SANTOS GRAMADOS, e ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA, assim sendo, preenchem os requisitos do interesse e da legitimidade recursal, conforme

reza o artigp 165 da lei 14.133/2021.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

[ - Recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigéo
2m registro cadastral, sua alterag@o ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitag@o ou inabilitagdo de licitante;

d) anulag@o ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administrago;

Neste contexto recursal em epigrafe, convém também destacar as possibilidades legais
que ensejam uma possivel desclassificagdo do licitante do certame licitatorio, conforme trata o

artigo 59 da Lei 14.133 de 2021.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

[ - Contiverem vicios insanaveis;

II - Ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratag@o;

IV - Nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

'V - Apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
(ue insanavel.
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Quanto aos incisos do art. 59, a aceitabilidade das propostas requer uma conformidade
com todos ps elementos que definem o Objeto da contratagdo, incluindo as exigéncias técnicas
e os atributos de qualidade. Portanto, ¢ absolutamente LICITO e NECESSARIO que todos os
licitantes s¢ atentem a conferéncia de inexisténcia de vicios em suas propostas, bem como que
estejam aptas a analisar se as propostas de seus concorrentes ndo possuem vicios que possam
prejudicar ¢ certame.

A Pregoeira do certame por sua vez, analisou os quesitos interpelados nos recursos, €
ap6s minuciosa andlise, vislumbrou pertinéncia nas alega¢des indicadas pelas empresas
recorrentes, assim realizou juizo de retratagdo para reforma da decisdo de habilitagdo da
licitante T&NET SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, conforme ja destacado anteriormente.

A de se mencionar neste momento, que obedecendo aos principios constitucionais da
Ampla Defesa e do Contraditério, a empresa recorrida apresentou as devidas Contrarrazoes
dentro do prazo legal, porém tal manifestagdo restou infrutifera em suas alegagdes.

Quanto a apresentagdo de documentos inerentes a qualificagdo técnica, a vencedora
devera comprovar da experiéncia minima de 02 (dois) anos na prestagéo dos servigos, sendo

aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os anos

serem ininterruptos, ou seja, o edital néo trouxe a previsdo expressa da coadunagio de periodos

concomitantes. Portanto a de se considerar o despacho do pregoeiro neste quesito, vejamos:

Portanto, resta claro que, ndo é admitida a soma de atestados apresentados num
mesmo periodo de tempo, logo, ficam desconsiderados os atestados emitidos pelo
Municipio de Jaboti/PR para fins de comprovagdo do item 8.28.1 do instrumento
convocatdrio, considerando que a empresa apresentou atestado emitido pelo
] Consdreio Intermunicipal Servigo Socioassistencial Casa Lar que jd compreende tal
periodo.

Ainda neste contexto a de se considerar a previsdo expressa do item 8.28.1 do edital.

8.28.1. Deverd haver a comprovagdo da experiéncia minima de 02 (dois) anos na
prestagdo dos servigos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes,
ndo havendo obrigatoriedade de os anos serem ininterruptos;

Qua‘nto a alegagdo da utilizagdo de Convengdio Coletiva de Trabalho (CCT) ser

incompativel com objeto da licitagdo, por si s6 ndo configura motivo de desclassificacdo, ja que

para a administragdo publica ¢ imperioso verificar somente a conformidade daquilo que ¢
apresentado pela planilha de composigdo de custos e garantir que a licitante cumpra com os

acordos firmados.

|
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III - CONCLUSAO.

Diante de toda a documentagdo aqui exposta, conclui este Procurador Juridico

Municipal pelo Conhecimento dos Recursos interpostos pelas recorrentes, e quanto ao Meérito,

provido nas suas alegacoes. E manifesto o Parecer Juridico pela Reforma da Decisdo da

pregoeira em desclassificar a empresa TENET SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA inscrita
sob CNPJ n°49.205.385/0001-12.

E o|Parecer Juridico, passivel de ser deliberado ou censurado por outro entendimento

que, devidamente fundamentado, comprove melhor resguardo aos interesses do Municipio de
Mercedes - PR.

Mercedes-PR, 28 de janeiro de 2025.
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